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g STRATEGIA INTEGRAT PENTRU DEZVOLTARE URBAN A MUNICIPIULUI DEVA

13. MANAGEMENTUL RISCURILOR

Implementarea ac iunilor/proiectelor incluse in Strategia IntegratA de Dezvoltare UrbanA
poate fi afectatA de o serie de riscuri, care pot avea atat caracter intern, cat !i extern. Prin urmare,
evaluarea riscurilor reprezintA o activitate vitalA in dezvoltarea cu succes a portofoliului de
proiecte cuprins in cadrul SIDU a Municipiului Deva.

Rolul unei metodologii a managementului riscurilor este acela de a conferi capacitatea de
a realiza activitA i precum conceperea unui plan de management al riscurilor, identificarea i
colectarea riscurilor intr-un registru al riscurilor, prioritizarea riscurilor, dezvoltarea strategiilor
de rAspuns asupra riscurilor, dezvoltarea proceselor de monitorizare !i control permanent al
riscurilor identificate.

Planul de management al riscurilor reprezintA procesul prin care se hotArAlte cum se
abordeazA i se planificA managementul riscurilor pentru activitA ile de implementare a
strategiei. Acest plan de management al riscurilor cuprinde metodologia generalA de abordare a
managementului riscurilor, responsabilitA ile necesare, metodele de analizA a riscurilor,
metodele de comunicare, metodele de raportare !i control.

in cadrul etapei de identificare a riscurilor, este prioritarA crearea unui registru al
riscurilor, care ac ioneazA ca o bazA de date a riscurilor identificate, a rAspunsurilor posibile i a
responsabilitA ilor in men inerea riscurilor identificate sub control, a costurilor necesare pentru
mitigarea respectivelor riscuri, !i orice altA informa ie necesarA privind un risc identificat.

Analiza calitativa a riscurilor este etapa prin care fiecare risc este analizat dupa o serie de
ac iuni ce ii determinA importan a. Printre ac iunile analizei se enumerA:

Analiza probabilitA ii de apari ie a riscului

Analiza impactului riscului

Gruparea riscurilor in func ie de categoria in care sunt incadrate
Determinarea calitA ii riscului de a fi acceptat sau nu

Notarea rezultatelor analizei in registrul de risc

< € £ £ < K

Comunicarea rezultatelor cAtre persoanele responsabile cu managementul riscurilor.

Analiza cantitativa reprezintA analiza din punct de vedere valoric. Astfel, aceasta analizA
utilizeazA metodele de estimare folosite !i in metodologia de definire a planului de implementare
li are ca scop estimarea valoricA a impactului riscului asupra implementArii strategiei.

Planificarea raspunsului la risc reprezintA stabilirea solu iilor pentru un risc identificat !i
este realizatA in urmAtorii pali:

v Se determinA dacA riscul este acceptabil sau inacceptabil.
v Se determinA planul preliminar de rAspuns.
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Se realizeazA clasificarea impactului implementArii planului de rAspuns: scAderea
impactului de producere a riscului sau a probabilitA ii de producere a acestuia.

Se verificA alte cazuri similare, solu iile utilizate !i rezultatele acestora.

Se determinA riscurile secundare sau reziduale ce pot sA aparA ca urmare aplicArii
planului de rAspuns.

Se recalculeazA decizia de implementare a proiectului : DA / NU.

Se actualizeazA registrul de riscuri !i planul de management al riscurilor.

Monitorizarea si controlul riscurilor reprezintA o activitate in care trebuie sA se implice
intreaga echipA de implementare, care interac ioneazA cu posibile riscuri. Toate riscurile
identificate de personal sunt centralizate in cadrul registrului riscurilor, astfel incat, pornind de
la un risc izolat, sA poatA fi previzionatA intreaga sa influen A asupra altor procese/proiecte, dacA
este cazul.

in perioada de implementare a Strategiei Integrate pentru Dezvoltare UrbanA,
identificarea !i evaluarea riscurilor se face in !edin ele echipelor de implementare a proiectelor,
in care fiecare membru ili aduce contribu ia pentru aria sa de responsabilitate. Tn cadrul
echipelor de implementare se iau masurile necesare,in competenta acestora pentru diminuarea
impactului riscurile identificate si acestea sunt comunicate Structurii de management si
implementare a SIDU pentru o interventie competenta daca este necesar.

Riscurile specifice implementArii SIDU pot fi incadrate in urmAtoarele categorii:

a.

Riscuri externe

o SchimbAri legislative;

o Schimbare buget - evolu ie schimb valutar, costuri lucrAri/echipamente.
Riscuri organizationale

o SchimbAri organizare internA;

0 Schimbarea prioritatilor/strategiilor de alocare a bugetului/fondurilor.
Riscuri management proiect
Planificare gre!itA a resurselor, timpului alocat, obiective, activitA i;

Lipsa de coordonare / comunicare;

O O O

Neatingerea obiectivelor de mediatizare.
o Insuficiente resurse umane

Riscuri procedurale

o Probleme in derularea procedurilor de achiziie pentru bunurile #i serviciile din
proiectele componente SIDU

o DificultA"i in contractarea furnizorilor

o Intarzieri ale contractorilor/calitatea lucrArilor

637



g STRATEGIA INTEGRAT PENTRU DEZVOLTARE URBAN A MUNICIPIULUI DEVA

0 Neasigurarea resurselor financiare prin diminuarea bugetului municipiului

Riscurile identificate pentru implementarea Strategiei Integrate pentru Dezvoltare
UrbanA a Municipiului Deva !i planul de rAspuns pentru acestea sunt prezentate in matricea de
evaluare a riscurilor, prezentatA mai jos. In acest caz, pozi ionarea riscurilor in diagrama riscurilor
este subiectivA 1i se bazeazA doar pe expertiza echipelor de implementare a proiectelor
componete ale SIDU.

Tabel 13.1. Matricea de evaluare a riscurilor de implementare a SIDU

Nr. Risc Probabilitate Impact Expunere
ert. 0,1 - Foarte micA; | 1 - Foarte mic; la risc
0,9 - Foarte mare |5 - Foarte mare
1 | Instabilitate institu ionalA/legislativA 0,5 3 2,1
2 | Schimbarea cond iilor de acordare a finan Arii 0,6 4 2,4
3 | Valori nerealiste ale costurilor de implementare 0,4 3 1,2
4 | Neasigurarea resurselor financiare prin diminuarea 0,7 4 2,8
bugetului municipiului
5 | Neob inerea finan Ari din surse externe (fonduri 0,4 5 2
europene)
6 | Nerespectarea termenelor de platd conform 0,5 5 2,5
calendarelor previzionate pentru proiectele
componente SIDU
7 | Indisponibilitatea efectuarii platilor pana la 0,7 3 2,1
recuperarea cheltuielilor efectuate
8 | inregistrarea de costuri suplimentare sau neeligibile 0,5 4 2,0
si care nu pot fi suportate de Primarie
9 | Schimbari organizare interna 0,4 2 0,8
10 | Planificare gresita a resurselor, timpului alocat, 0,3 4 1,2
obiective, activitati
11 | Deficitul de personal la nivelul administratiei locale 0,3 5 15
12 | Supraincarcarea echipei responsabile cu 0,5 2 1,0

implementarea SIDU
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13 | Lipsa nivelului corespunzator de expertiza al echipei 0,4 4 1,6
de implementare a SIDU

14 | Lipsa de coordonare / comunicare 0,4 2 0,8

15 | Probleme in derularea procedurilor de achizifie a 0,8 4 3,2
contractelor de furnizare servicii, bunuri sau lucr ri
din proiectele componente SIDU

16 | Neincadrarea efectu rii lucr rilor de c tre 0,8 4 3,2
constructori in graficelee de timp aprobat si in
cuantumul financiar stipulat in contractele de
lucr ri

17 | Lipsa de implicare a membrilor comunit lii n 0,3 3 0,9
punerea in practic a proiectelor SIDU

18 | Dezinteres din partea comunit lii pentru 0,3 3 0,9
dezvoltarea capacit lii locale

19 | Interes sc zut pentru noi afaceri "i locuri de munc 0,5 3 15
create prin proiecte componente SIDU

20 | Influenle negative din partea celor care nu sunt 0,5 3 15
beneficiari direcli ai proiectului

21 | Condilii meteorologice nefavorabile, care conduc la 0,4 3 1,2

intarzieri in implementarea proiectelor

Riscurile prezentate se vor urm ri continuu pe parcursul perioadei de implementare.

Pentru minimizarea sau eliminarea efectului riscurilor asupra implement rii strategiei se va
elabora planul de r spuns la riscuri.

Tehnicile de control al riscului recunoscute in categoria de specialitate se impart in

urm toarele categorii:

v Evitarea riscului i implic schimb ri ale planului de management cu scopul de a elimina
aparilia riscului;

v Transferul riscului fi imp rlirea impactului negativ al riscului cu o ter! parte (contracte
de asigurare, garan!ii);

v Reducerea riscului ii tehnici care reduc probabilitatea "i/sau impactul negativ al riscului;

v Planuri de contingen! i planuri de rezerv , care vor fi puse in aplicare in momentul
apariliei riscului.
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in tabelul urm tor sunt prezentate planul de r spuns la riscuri i strategiile aplicate.

Tabel 13.2. Planul de r spuns la riscuri Ai strategiile aplicate

Nr.
Crt.

Risc

Strategie

Plan de r spuns

Instabilitate
institulional /legislativ

Atenuare

Monitorizarea permanenta a stadiului
proiectelor si actualizarea permanenta a
planului de raspuns la risc astfel incat sa poata
exista o situatie clara a modului de desfasurare
a activitatilor in contextul legislativ aferent
perioadei de implementare.

Semnalarea si informarea factorilor de decizie
cu privire la posibilele efecte asupra bunei
desfasurari a contractului prin prezentarea
planului de risc actualizat si a masurilor
identificate pentru eliminarea riscurilor.

Schimbarea condi iilor de
acordare a finan !rii

Transfer

In vederea contracararii efectelor unui astfel
de eveniment, se va realiza o analiza financiara
actualizata a proiectelor si se vor propune
solutii pentru depasirea situatiei (renegocierea
termenelor de plata cu furnizorii, reducerea
unor costuri mai putin relevante pentru
implementare si alocarea fondurilor pentru
activitatile critice a fi implementate, credit
bancar, garantii bancare etc).

Valori nerealiste ale costurilor
de implementare

Evitare

Verificarea cu stricte e a documenta iilor
tehnico-economice ale proiectelor "i a valorilor
de investi ie estimate. Documentarea cu privire
la costurile de realizare a proiectelor pentru
care nu exist! studii tehnico-economice
recente prin raportare la proiecte similare
implementate recent.

Neasigurarea resurselor
financiare prin diminuarea
bugetului municipiului

Evitare

Realizarea unui buget anual realist, care s! iain
calcul toate necesit! ile de finan are a
proiectelor in curs de implementare sau care
urmeaz! a fi implementate, coroborat cu
graficul de realizare a activit! ilor din
proiectele respective.

Neob inerea finan !rii din
surse externe (fonduri
europene)

Evitare

Proiectele/m!surile propuse prin planul de

ac iune, eligibile pentru a ob ine finan are din
fonduri europene, reprezint! proiecte de baz!
pentru atingerea obiectivelor strategice
stabilite. Lipsa ob inerii finan !rii pentru aceste
proiecte majore este un risc pentru atingerea
viziunii "i realizarea misiunii SIDU. Strategia de
minimizare a riscului presupune acordarea unei
aten ii deosebite Tn elaborarea documenta iilor
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care justific! necesitatea "i oportunitatea
investi iilor pentru care se solicit! finan are,
precum "i adaptarea acestora la cerin ele
ghidurilor finale de finan are.

Nerespectarea termenelor de
plat! conform calendarelor
previzionate pentru proiectele
componente SIDU

Transfer

Cu toate ca termenele de rambursare sunt bine
stabilite de catre finantator, poate aparea
situatia unor intarzieri in rambursarea
cheltuielilor. Autoritatea Contractant! va
realiza o0 analiza a situatiei financiare
actualizate din punctul de vedere al
cheltuielilor realizate si va propune un plan
pentru continuarea proiectului pana la
recuperarea platilor efectuate (renegocierea
termenelor de plata cu furnizorii, reducerea
unor costuri mai putin relevante pentru
implementare si alocarea fondurilor pentru
activitatile critice a fi implementate, credit
bancar etc)

Indisponibilitatea efectu!rii
pl! ilor pan! la recuperarea
cheltuielilor efectuate

Transfer

Autoritatea Contractant! va realiza o analiza a
situatiei financiare actualizate din punctul de
vedere al cheltuielilor realizate si va propune
un plan pentru continuarea proiectului pana la
recuperarea platilor efectuate (renegocierea
termenelor de plata cu furnizorii, reducerea
unor costuri mai putin relevante pentru
implementare si alocarea fondurilor pentru
activitatile critice a fi implementate, credit
bancar etc)

Schimb!ri organizare intern!

Atenuare

In perioada de implementare a SIDU este
posibil st se produc! schimb!ri de organizare
intern! Tn cadrul Prim!riei (persoane, func ii,
posturi). Atenuarea efectelor acestui risc se va
asigura prin transferul corespunz!tor al
responsabilit! ilor in structurile actuale de
monitorizare "i implementare c!tre noile
structuri create, astfel incat s! se asigure o
continuitate a procesului de implementare a
strategiei.

Planificare gre"it! a resurselor,
timpului alocat, obiective,
activit! i

Atenuare

Realizarea unei planific!ri a resurselor "i
timpului alocat, in func ie de obiectivele "i
activit! ile in desf!"'urare sau care urmeaz! afi
demarate. Verificarea periodic! a desf!"ur!rii
activit! ilor "i monitorizarea resurselor, astfel
incat acestea s! poat! fi suplimentate din timp,
inainte de producerea riscului.

10

Deficitul de personal la nivelul
administra iei locale

Transfer

Tn vederea monitoriz!rii implement!rii
strategiei, preg!tirii documenta iilor de

ob inere a fondurilor europene "i a celorlalte
ac iuni necesare pentru realizarea cu succes a
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proiectelor/ac iunilor, este necesar! existen a
in cadrul administra iei publice locale a unui
personal competent "i suficient pentru a face
fa 1 sarcinilor cu care se confrunt!. . Strategia
de rIspuns pentru minimizarea acestui risc
const! inint!rirea capacit! ii administrative,
dac! se consider! necesar, prin
angajarea/preg!tirea unor exper i suplimentari
(manageri proiect, exper i achizi ii, exper i
financiari etc.)

11 | Suprainc!rcarea echipei Atenuare | Structura de management al implement!rii
responsabile cu SIDU va fi alc!tuit! din personal instruit
implementarea SIDU corespunz!tor, ce detine o experien#! vast! in

domeniu. Monitorizarea permanenta a
incarcarii membrilor echipei de proiect si
suplimentarea acesteia cu personal suport in
cazul in care se constata a fi necesar.

12 | Lipsa nivelului corespunz!tor Evitare | Structura de management al implement!rii
de expertiz! al echipei de SIDU va fi alc!tuit! din personal instruit
implementare a SIDU corespunz!tor, cu o experien#! vast! in

domeniu.

13 | Lipsa de coordonare / Atenuare | Realizarea unui plan bine definit de comunicare
comunicare intre toate entit! ile implicate in

implementarea proiectelor din cadrul SIDU.
Asigurarea c! obiectivele, activit! ile "i toate
celelalte aspecte tehnice ale proiectelor sunt
in elese corespunz!tor de toate p!r ile
implicate in implementarea acestora.

14 | Probleme in derularea Evitarea | Pre$edintele Unit!#ii de Implementare a
procedurilor de achizitie a riscului Proiectului (UIP) va avea ca responsabilitate
contractelor de furnizare monitorizarea $i controlul riscurilor, astfel incat
servicii, bunuri sau lucr!ri din activit!ile din cadrul proiectului s! fie
proiectele componente SIDU adaptate imediat ce intervin schimb!riin

circumstan#e sau se produce un risc. Pentru a
evita intarzierile in organizarea procedurilor de
achizitii, graficul de realizare a acestora va fi
atent monitorizat, vor fi identifica#i din timp
posibilii furnizori $i se va incerca o comunicare
cat mai transparent! cu aceStia.

15 | Nerespectarea graficului de Atenuare | Intarzierea in implementarea unor proiecte

timp prev!zut

poate genera reducerea efectelor a"teptate,
mai ales Tn cazul proiectelor complexe,
interconectate cu alte m!suri sau cu efect
asupra acestora. Strategia de rlspuns pentru
minimizarea acestui risc const! in realizarea
unui plan de implementare care s! asigure o
integrare armonizat! a proiectelor, din punct
de vedere al planific!rii temporare, urmat! de
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evaluarea "i monitorizarea continu! a
implement!rii SIDU.

16 | Lipsa de implicare a membrilor | Atenuare | Desf!"urarea de campanii de con"tientizare "i

comunit! ii in punereain de promovare a efectelor "i beneficiilor directe
practic! a proiectelor SIDU "i indirecte rezultate din implementarea
portofoliului de proiecte al SIDU

17 | Dezinteres din partea Atenuare | Desf!"urarea de campanii de con"tientizare "i
comunit! ii pentru dezvoltarea de promovare a efectelor "i beneficiilor directe
capacit! ii locale "I indirecte rezultate din implementarea

portofoliului de proiecte al SIDU

18 | Interes sc!zut pentru noi Atenuare | Desf!"urarea de campanii de con"tientizare "i
afaceri "i locuri de munc! de promovare a efectelor "i beneficiilor directe
create prin proiecte "I indirecte rezultate din implementarea
componente SIDU portofoliului de proiecte al SIDU.

19 | Influen e negative din partea Atenuare | Desf!"urarea de campanii de con"tientizare "i
celor care nu sunt beneficiari de promovare a efectelor "i beneficiilor directe
direc i ai proiectului "I indirecte rezultate din implementarea

portofoliului de proiecte al SIDU

20 | Condi ii meteorologice Atenuare | Invederea reducerii impactului asupra
nefavorabile, care conduc la implement!rii cu succes a investitiei, se
intérzieri in implementarea recomand! o planificare riguroas! a
proiectelor activitHilor proiectului $i luarea in calcul a unor

marje de timp.

in concluzie, pentru asigurarea implement!rii cu succes "i atingerii obiectivelor strategice
ale SIDU, este necesar! aplicarea m!surilor de management al riscurilor, care va presupune
parcurgerea etapelor esen iale: analiza contextului in care acestea ar putea s! se produc!,
identificarea riscurilor, analiza "i ierarhizarea acestora, elaborarea planului de ac iuni adaptat
riscurilor identificate, punerea in aplicare a m!surilor, monitorizarea aplic!rii m!Isurilor "i a
efectelor acestora.

Activitatea de management al riscului va fi parte component! a activit! ii organismului
de monitorizare a implement!rii strategiei integrate de dezvoltare urban!, implicat in
identificarea, analiza, decizia acces!rii finan !rii, a preg!tirii proiectului "i a implement!rii lui
(persoane cu func ii de decizie din institu ie "i organiza iile partenere, coordonatori ai
compartimentelor de specialitate implicate, membri ai echipelor de proiect). De asemenea, se va
solicita opinia cat mai multor exper#i in domeniul vizat de proiect, incercand s! se identifice riscul
in termeni cat mai concre i. Persoanele respective vor fi implicate in managementul riscului in
toate etapele acestuia, avand capacitatea de a asigura diminuarea/eliminarea impactului "i
aplicarea m!surilor necesare in acest scop.
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PARTEA IV

IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA Al
EVALUAREA STRATEGIEI INTEGRATE DE
DEZVOLTARE URBAN A MUNICIPIULUI DEVA
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14. PLANUL DE ACIIUNE PENTRU
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI INTEGRATE DE
DEZVOLTARE URBANA

Proiectele se adreseaz! obiectivelor specifice ce vor fi atinse in perioada asumat! in planul
de ac iuni, respectiv 2014-2023. Prin urmare, ele sunt legate de un calendar "i un plan de actiuni
comun, iar rezultatele vor fi stabilite conform etapelor de evaluare corelate cu perioada asumat!.

Analiza SWOT a determinat o prioritizare a necesit! ilor de dezvoltare, care trebuie
corelat! cu analiza gradului de sustenabilitate financiar! a partenerilor "i cu oportunit! ile de
finan are ale fondurilor structurale, intrumentelor europene, sau programelor na ionale
aferente. Rezultatul acestei analize integrate a stat la baza planific!rii in timp a proiectelor.

Planificarea proiectelor implementate de autoritatea public! local! este coordonat! cu
planificarea "i abordarea de dezvoltare a mediului economic local.

Implementarea efectiv! a strategiei de dezvoltare propus! depinde in mod fundamental
de capacitatea administratiei locale de a atrage fondurile comunitare pentru a finan#a
actiunile selectate $i de a gestiona judicios fondurile de la bugetul local. Absorbtia fondurilor
disponibile depinde ins!, allturi de eligibilitatea acfiunilor, de capacitatea institufional! de a
ini#ia proiecte $i de a lucra in parteneriat pentru atingerea scopurilor strategice.

Un proiect ce urm!re"te ob inerea de finan are european! trebuie s! fie bine construit,
s! se adreseze unui obiectiv global (strategic) "i mai multor obiective specifice. Fiecare obiectiv
specific este atins prin una (sau mai multe) activit! i / ac iuni care dau un rezultat concret "i
m!surabil atunci cand sunt efectuate.

Procesul de implementare "i monitorizare va include urm!toarele activit !i:

v Planuri de ac iune elaborate prin care obiectivele starategiei de dezvoltare a oraAului
se vor realiza ¢i aprobarea acestor planuri prin hoterare de Consiliu Local,

v Realizarea fikelor de proiect, analiza ¢i corelarea proiectelor identificate in raport cu
obiectivele sectoriale ¢i strategice, precum ¢i cu dezvoltarea teritoriale, impactul
estimat al proiectelor, in vederea identificerii celor mai bune solu ii pentru atingerea
obiectivelor ¢i priorité ilor locale propuse;

v Monitorizarea calendarului de implementare a proiectelor strategice;

v Implementarea prin realizarea ac iunilor, activite ilor, mesurilor ¢i proiectelor concrete
de dezvoltare;

v Monitorizarea stadiului implementerii, in fiecare etapé a acesteia;
v Evaluarea rezultatelor proiectelor, prin compararea cu indicatorii stabili!i

Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbane i se va implementa un proces complex, care
necesité un management ¢i control adecvat, realizat de o structuré organizatorice, un proces
unitar de implementare ¢i evaluare a rezultatelor ob inute.
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Mecanismul de monitorizare Ai evaluarea a Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbané se
refere la activite!i ce vor intra in atribuliile departamentelor abilitate din Priméria Municipiului
Deva dupé cum urmeaze:

\V4

< <K

A4

analiza procesului de implementare a Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbané Ai
ulterior a proiectelor pe baza specificaliilor de proiect, a indicatorilor, precum Ai a
modului Tn care acestea réspund cerin!ele Programelor Operalionale;

Analizarea ¢i aprobarea planurilor anuale de implementare;

Propuneri de completare periodice a strategiei;

facilitarea Ai imbunétélirea continué a proceselor de pregétire Ai implementare a
proiectelor;

imbunétélirea mecanismelor interne de aplicare a cerinlelor Autoritélilor de
Management;

Analizarea Ai aprobarea bugetului anual de implementare.

Etapa de implementare, monitorizare ¢i control reprezinte etapa de realizare a
proiectelor, a programelor ¢i politicilor prevézute de strategie, de recoltare ¢i raportare a
informa iilor asupra desfécurérii proiectelor ¢i asupra succesului ¢i impactului acestora relativ la
dezvoltarea municipiului.

Elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbané a Municipiului Ramnicu Serat
necesité un suport ulterior pentru a fi eficienté, suport ce trebuie sé indeplineasce mai multe

func ii:

A4

Functia de coordonare - cuprinde activité ile prin care se vor armoniza hoterarile,
deciziile "i ac iunile implicate in structura de implementare a direc iilor propuse prin
Strategia Integraté de Dezvoltare Urbané. Responsabilitatea principalé a echipei va fi de
asigurare a unui management eficient in implementarea strategiei, inand cont de
resursele financiare, umane existente. In plus, este necesaré o monitorizare "i o
evaluare a modului de implementare prin identificarea "i stabilirea unor indicatori
clar de progress, impact "i rezultat al obiectivelor. Evaluarea se va face prin

verificarea periodice a graficului de activite i.

Functia de organizare - cuprinde toate procesele de management, de planificare a
activité ilor, impér ire a atribu iilor "i preluarea responsabilité ilor de cétre to i cei
implica i (persoane fizice, agen i economici, institu ii, Primérie etc.) in procesul
de implementare al strategiei. Este necesare "i elaborarea unui plan de Comunicare,
pentru o mai bune valorificare "i vizibilitate a Strategiei pe plan local "i jude ean. Scopul
planului de comunicare este informarea popula iei cu privire la ac iunile intreprinse,
conducand astfel la noi oportunite i de parteneriate "i de actori implica i.

Functia de previziune - reprezinte elaborarea de proiecte pentru finan are, intocmirea
studiilor de fezabilitate, a planurilor de afaceri, a studiilor de marketing, a
analizelor cost- beneficiu. Toate acestea sunt necesare pentru o buné justificare a
necesité ii realizérii obiectivelor.

Functia de monitorizare si evaluare - Activité ile de monitorizare "i evaluare a
impactului "i rezultatelor au ca scop asigurarea eficien ei "i calite ii in implementare,
urmerirea sensului de implementare a strategiei "i a componentelor sale, respectiv
realizarea obiectivelor propuse.
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15. CONTEXTUL INSTITUTIONAL

15.1. Autoritatea Urbana

Abordarea dezvolt rii urbane durabile, prevazuta la art. 7 din Regulamentul (UE) nr.
1301/2013, va fi implementata in Romania prin intermediul Programului Operational Regional
2014-2020, in cadrul caruia a fost stabilita o axa prioritara, respectiv Axa prioritara 4 intitulata
Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile.

Pentru implementarea proiectelor din portofoliul de proiecte al municipiului Deva,
finantabile prin Axa prioritard 4 - Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile, municipiile re!edinta de
judet au fost desemnate organisme intermediare secundare (de nivel Il) i sunt incluse in
sistemul de management !i control al POR 2014-2020. Pentru indeplinirea criteriilor
organizatorice impuse prin Documentul cadru de implementare a dezvoltarii urbane durabile, in
cadrul municipiului Deva s-a constituit Autoritatea Urbana termen care desemneaza structura
interna stabilita in cadrul municipiului Deva prin Hotararea Consiliului Local nr.42/2017 i care
indeplinelte atributia delegata de AM POR cu privire la selectia !i prioritizarea proiectelor
finantabile prin intermediul Axei prioritare 4 a POR 2014-2020.

Membri Autoritatii Urbane sunt desemnati prin dispozitie a Primarului, atributiile
acestora sunt prevazute in Regulamentul de Organizare !i functionare !i prevazute in filele de
post.

Autoritatea Urban i'i desf !oar activitatea in conformitate cu prevederile Acordului
cadru de delegare a atribu iei de selectare strategicA a ficelor de proiecte propuse spre finan are
in cadrul POR 2014-2020, Axa Prioritar 4 Sprijinirea dezvolt rii urbane durabile, semnat intre
Ministerul Dezvolt rii Regionale, Administra“iei Publice !i Fondurilor Europene (MDRAPFE), Tn
calitate de Autoritate de Management pentru Programul Opera"ional Regional (AMPOR) i UAT
Municipiul Deva.

Autoritatea Urban este responsabil in fa"a Autorit Aii de Management a Programului
Operakional Regional (AMPOR), pentru indeplinirea activit "ilor aferente atribu"iei delegate prin
Acordul de delegare, precum #i a tuturor obliga“iilor care decurg din acesta.

Autoritatea Urban asigur cadrul organizatoric, procedural #i metodologic, conform
dispozikiilor regulamentelor europene !i legislaliei nakionale relevante, in acest sens, beneficiind,
din partea AMPOR, de indrumare metodologic #i asisten" de specialitate necesare elabor rii
manualelor de proceduri interne #i derul rii activit "ilor specifice AU.

Autoritatea Urban aplic metodologia #i criteriile pentru selectarea strategic a filelor
de proiecte din Strategia Integrat de Dezvoltare Urban a Municipiului Deva, inclusiv din
scenariul selectat din Planul de Mobilitate Urban Durabil pentru Municipiul Deva, cu
respectarea metodologiei # a criteriilor de selectare strategic aprobate de CMPOR. In acest
proces va elabora Documentul Justificativ pentru finanAare din Fonduri ESI.
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Autoritatea Urban organizeaz procesul de selectare strategic a fifelor de proiecte la
nivel local Ai asigur transparenca Ai imparcialitatea acestuia, in conformitate cu prevederile
procedurale, cu prevederile Documentului cadru de implementare a dezvolt rii urbane durabile
i Axa prioritar 4 Sprijinirea dezvolt rii urbane durabile Ai/sau ale ghidurilor specifice
elaborate de AMPOR !i r spunde de desf lurarea acestui proces. Selectarea filelor de proiecte
serealizeaz n baza metodologiei furnizate prin Documentul cadru de implementare a dezvoltArii
urbane durabile fi Axa prioritarA 4 Sprijinirea dezvoltArii urbane durabile.

Autoritatea Urban 1!i desf 'oar activitatea cu respectarea principiilor transparen”ei,
parteneriatului #i a unui management adecvat, in conformitate cu prevederile Acordului de
delegare, ale legisla“iei na"ionale #i comunitare aplicabile #i ale procedurilor interne de lucru.

Este prev zut ca Autoritatea Urban s funchioneze ca organism intermediar de nivel Il
pan la finalul perioadei de implementare a POR 2014-2020, dac nu se decide altfel la acel
moment. Dupa aprobarea Documentului Justificativ pentru finanAare din Fonduri ESI !i dac nu
i s-au atribuit alte atribuflii interne cu privire la managementul proiectelor/documentelor
strategice, aceast structur funchional ili poate suspenda pe perioada temporar activitatea la
dispozifia Primarului.

Activitatea membrilor Autorit Aii Urbane poate fi reluat ori de cate ori este necesar pe
parcursul perioadei de implementare a SIDU, inclusiv dup realocarea financiar de la finalul
anului 2019, in m surain care AMPOR va decide acest lucru, pe baza analizei solicit rilor concrete
ale beneficiarilor.

15.2. Structura de management si implementare a SIDU

Aprobarea prezentei strategii de dezvoltare nu trebuie sa fie perceput ca punct final al
unei elabor ri tehnice #i nici ca un document de fundamentare finalizat cu o list de proiecte
implementabile cu ajutorul instrumentelor de finan"are nerambursabile.

Strategia Integrat de Dezvoltare Urbana a municipiului Deva reprezint un instrument
de guvernare a municipiului, flexibil #i adaptabil in timp nevoilor in schimbare, care genereaz
ac"iuni publice #i private cu valoare strategic pe termen lung pentru dezvoltarea competitiv a
municipiului si a localitatilor apartinatoare. Implementarea eficient a unei strategii impune
participarea activ a unui set amplu de actori care cuprinde pe langa administratia publica a
municipiului Deva, Consiliul Judetean, Prefectura, structuri din Ministere, Agen"ia de Dezvoltare
Regionala Vest prin Structura de sprijinire a Dezvoltarii Urbane, decidenti ai sectorului privat,
decidenti ai institutiilor publice si private, ONG-uri.

Implementarea prevede atingerea tuturor obiectivelor # direc"ilor de ac"iune ale
strategiei in vederea atingerii viziunii pe termen scurt (2023) # pe termen lung (2030).
Implementarea strategiei trebuie s parcurg un proces de corelare, intre ceea ce este de dorit a
fi realizat, cu ceea ce este posibil in condi"iile resurselor existente #i ceea ce este probabil, in
condi"iile previzionate (climatul socio-economic na'"ional #i European, resursele nerambursabile
disponibile in aceast perioad de programare).
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in vederea implement rii cu succes a prevederilor Strategiei Integrate pentru
Dezvoltare(SIDU), Municipiul Deva in calitate de beneficiar si finantator al actiunilor prevazute in
strategie se va asigura infiin"area Structurii de management si implementare a SIDU.

Mecanismul de implementare a proiectului se bazeaz pe trei elemente esenliale:

0 structura de implementare adecvata si o organizare eficienta;
0 managementul echipei de implementare a SIDU;
0 competentele si calitatea prestatiilor membrilor echipei de implementare a SIDU

Structura echipei de implementare a SIDU va fi stabilita plecand de la ariile cheie de
responsabilitate necesare pentru implementarea strategiei. Acestea sunt grupate astfel:

0 Responsabilit Aile strategice (de bazd) in implementarea SIDU care vizeazs
deciziile, actiunile esentiale pentru bunul mers si directia proiectului;

0 Responsabilit Aile operalionale care vizeazd operatiunile din cadrul SIDU ce se
desfdsoara conform planurilor intocmite si aprobate de echipa de implementare.

Structura de management si implementare a SIDU va fi constituita tinand cont de
experienta relevanta de capacitatea manageriala si competenta decizionala a persoanelor
propuse in managementul implementarii SIDU.

Structura de management si implementare a SIDU este formata din 3 persoane dupa cum
urmeaza:

Tabel 15.1. Echipa de monitorizare a SIDU

Nr. Functia in Structura de management si
crt. implementare a SIDU
1 Coordonator implementare SIDU
2 Responsabil financiar implementare SIDU
3 Responsabil tehnic implementare SIDU

Atributiile si rolul fiecarui membru din Structura de management si implementare a SIDU,
precum si experienta relevanta necesara pentru rolul propus in echipa de implementare sunt
cuprinse in fisele postului.

Activitatea centrald a acestei structuri va reprezenta promovarea politicii de dezvoltare a
SIDU si corelarea actiunilor specifice.

Structura de management si implementare a SIDU este cea care urmareste respectarea
prioritatilor strategice stabilite prin SIDU pentru atingerea indicatorilor stabiliti si poate propune
adaptari ale strategiei functie de evolutiile si conditiile concrete constatate prin analize ale
mediului social si economic.

Activitatea structurii se bazeaza in principal pe activitatea echipelor de implementare a
proiectelor si realizeaza o integrare si coordonare a proiectelor aflate in responsabilitatea mai

649



g STRATEGIA INTEGRAT PENTRU DEZVOLTARE URBAN A MUNICIPIULUI DEVA

multor echipe de implementare si din arii diferite de interventie. Astfel Structura de management
siimplementare a SIDU se va baza pe colaborarea cu managerii de proiect.

Structura de management si implementare a SIDU va pregdati si supraveghea
implementarea strategiei si va coordona activitatile in desfasurare. Aceasta entitate executiva se
va intalni ori de cate ori este necesar, dar minim trimestrial, pentru a discuta pe marginea
progresului Tnregistrat in implementarea strategiei si pentru deblocarea-rezolvarea unor
eventuale probleme intampinate in implementarea proiectelor. Se vor urmari aspectele tehnice,
financiare si de corelare a investitiilor. Problemele discutate se consemneaza intr-un proces
verbal.

Atributiile structurii de implementare SIDU sunt urmatoarele:

v asigura evaluarea si reevaluare continua a masurilor de implementare a SIDU in
contextul conditiile economico sociale ce pot suferi modificari in vederea flexibilizarii
actiunilor pentru mentinerea caracterului viu al SIDU

v cunoaste prioritizarea proiectelor si actiunilor si actioneaza conform acesteia

v Vverifica cuprinderea in listele de investitii anuale a proiectelor prevazute de SIDU
conform prioritizarii

v Urmareste initierea implementarii proiectelor in conformitate cu planul de actiune al
SIDU

v identifica posibile surse de finantare a proiectelor cuprinse in SIDU

v verifica respectarea calendarelor achizitiilor publice pentru fiecare proiect ce va fi
implementat

v monitorizeaza activitatea echipelor de implementare a proiectelor

v elaboreaza si actualizeaza anual: Planul tehnic de implementare a proiectelor
componente ale SIDU, Planul financiar de implemntare a proiectelor componente ale
SIDU , care vor fi corelate cu Lista de investiti si Bugetul general al Municipiului Deva,
cu evidentierea distincta a surselor de finantare

v elaboreaza anual, sau ori de cate ori se solicita, situatia privind stadiul implementarii
SIDU si a proiectelor componente

v in colaborare cu structurile responsabile de comunicare si mass-media se asigura ca
este comunicat cetatenilor stadiul de implementare al SIDU

15.3. Structuri conexe

Proiectele prevazute in Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Deva fac
parte integranta din portofoliul de proiecte al Strategiei Integrate pentru Dezvoltare Urbana.

fn PMUD a fost propusd infiintarea unei structuri de implementare si monitorizare, ale
carei responsabilitati se vor axa pe monitorizarea implementarii Planului de Mobilitate Urbana
Durabila, respectiv a proiectelor/ masurilor propuse, conform procedurii de evaluare.

Conform prevederilor PMUD, din structura respectiva vor face parte cel putin
reprezentanti ai administratiei publice locale si ai actorilor cheie implicati in procesul de realizare
a PMUD, printre care:
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— UAT Municipiul Deva, prin directiile de specialitate

— Politia Municipiului Deva

— Reprezentanti ai Agentiei de Protectia a Mediului

— Reprezentanti ai operatorilor de transport

— Alte entitati relevante

Activitatile principale ale structurii de monitorizare a implementarii PMUD sunt:

— La nivelul autoritatii locale (Primdria Municipiului Deva):

~

O Implementarea PMUD: introducerea in programele de investitii
anuale/multianuale a proiectelor prevazute in PMUD, monitorizarea pregatirii
proiectelor si a achizitiilor necesare, monitorizarea progresului implementarii
proiectelor, monitorizarea fondurilor bugetare necesare

0 Asigurarea bunei gestiuni a procesului de implementare
O Revizuirea periodica a stadiului PMUD

O Realizarea ajustarilor necesare in Planul de actiune, in functie de evolutia in
procesul de implementare

0 Identificarea surselor de finantare disponibile

0 Actualizarea programelor de investitii si actiuni pe termen scurt, mediu si lung,
in functie de evolutia factorilor socio-economici din municipiu

O Asigurarea cooperarii cu institutii la nivel regional si national
0 Informarea si implicarea cetatenilor in realizarea actiunilor si proiectelor
O Colectarea periodica a opiniei cetatenilor asupra efectelor implementarii
masurilor si proiectelor incluse in PMUD
— Departamentul de planificare a transporturilor:

O Monitorizarea indicatorilor de progres pentru estimarea evolutiei atingerii
obiectivelor stabilite prin PMUD

O Colectarea datelor necesare pentru evaluarea implementarii PMUD si
actualizarea modelului de transport

O Actualizarea modelului de transport si testarea proiectelor ce vor fi
implementate, cu ajutorul acestuia
— Politia Municipiului Deva, reprezentanti ai Agentiei de Protectia a Mediului,
reprezentanti ai operatorilor de transport:
0 Analiza efectelor implementarii PMUD
o Furnizarea de date relevante pentru evaluarea indicatorilor de rezultat
o Furnizarea datelor necesare pentru actualizarea modelului de transport
n vederea asigurarii unei implementéri integrate a proiectelor din SIDU, este necesar ca
structurile de management si implementare ale PMUD si SIDU sa lucreze in stransa colaborare,

fiind posibil chiar sa existe persoane care sa faca parte din ambele structuri, daca acest lucru se
considera necesar.
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16. MECANISMUL DE MONITORIZARE Al
EVALUARE

16.1. Strategia de monitorizare si evaluare a SIDU

Implementarea presupune procesul de transformare a resurselor disponibile (materiale,
financiare, umane) in rezultate calitative i cantitative, astfel incat sA fie atinse toate obiectivele
strategice definite i, prin intermediul acestora, la sfar itul perioadei de planificare, misiunea
asumatA.

Avand in vedere restricliile care se impun privind resursele disponibile, in etapa de
elaborarea strategiei a fost urmAritA in mod permanent menlinerea unei corelAri dinamice intre
ceea ce este de dorit a fi realizat cu ceea ce este posibil in condiliile resurselor existente iceea
ce este probabil, in condiliile previzionate.

De asemenea, este necesar sA se in considerare faptul cAinsA i procesul de implementare
induce schimbAri, uneori deosebit de importante, ale parametrilor de stare aferen!i mediului de
manifestare economic isocial, ca urmare a efectelor rezultate din implementarea noilor facilitAli
operalionale rezultate. De aici imperativul parcurgerii unui proces de evaluare-reevaluare
continuu, cu reveniri asupra cerinlelor formulate inilial iameliorarea/dezvoltarea aestor cerin'e
in conformitate cu situalia economico-socialA actualizatA. Mai mult, saltul tehnlogic nu mai
reprezintA un element de exceplie. In timp scurt acesta poate reconfigura esenlial necesitAlile,
aspiraliile irestricliile impuse unui cadru at!t de laborios cum este cel reprezentat de portofoliul
de proiecte prin care se materializeazA strategia de dezvoltare a unei zone administrative.

Fiind o strategie pe termen mediu, procesul de implementare se va afla sub acliunea unei
multitudini de factori interni 1 externi, care pot produce efecte pozitive sau negative asupra
domeniilor specifice vizate de planificarea strategicA. In aceste condilii, monitorizarea se va
realiza pe tot parcursul procesului de implementare ilasfar itul lui, prin compararea cantitativA

i calitativA a rezultatelor finale oblinute cu cele preconizate prin planificare. Rezultatele
concrete ale procesului de monitorizare se traduc prin realizarea de ajustAri da natura acliunilor
corective ale unui proces de auditare.

Referitor la perioada de realizare a monitorizArii, pe langA monitorizArile care se
conformeazA la necesitatea unor raportAri impuse de cadrul managerial definit la nivelul
instituliei PrimAriei Deva, fiecare implementare de proiect are un ciclu de via!A propriu, ceea ce
presupune luarea in considerare a momentelor critice de implementare care se definesc la nivel
de proiect. Repunerea oportunA a unui proiect pe traiectoria optimA de dezvoltare insemnA un
cumul de elemente benefice, cele mai multe de natura economiilor de resurse, fie cA este vorba
de resurse materiale, umane sau deresursa timp.

Dinamismul, coerenla i flexibilitatea afacerilor de succes reprezintA o leclie invAlatA care
se dore te sA reprezinte un imperativ al unui sistem de administrare eficient i inovativ. O altA
leclie TnvAlatA din aceea i arie de referin!A, mediul de afaceri, este urmAtoarea: iCine deline
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informalia, deline prioritate in afaceriT. Datele iinformaliile de monitorizare, materia primA a
actului decizional, este necesar sA respecte criteriile de calitate ale datelor. Astfel, o informalie
eronatA produce efecte negative mult mai mari decat lipsa informaliei. Nu in ultimul rand,
monitorizarea presupune respectarea unui principiu devenit tradilional in teoria i practica
proceselor calitative: iUn lucru trebuie bine fAcut de prima datA i de fiecare datAf.

Acest proces poate fi pus in practicA numai printr-un personal pe deplin con tient de rolul
i locul fiecArei piese componente a sistemului integrat complex reprezentat de primAria unui
municipiu, n cazul nostru PrimAria Municipiului Deva.

Evaluarea va aprecia in egalA mAsurA performan!a - realizarea concretA, cantitativA i
calitativA a obiectivelor propuse, cat i procesul de implementare - modul in care au fost atinse
obiectivele strategice.

Pe lingh procesul de monitorizare i evaluare realizat de cAtre personalul cu
responsabilitA!i in acest sens stabilit la nivelul Consiliul Local Deva, se are in vedere apelarea la
exper!i, atunci cand se considerA necesar, sau constituirea de comisii consultative de exper!i prin
care sA se evalueze periodic proiectele propuse i impactul gestionArii resurselor alocate, fie la
nivelul instituliilor din subordine, fie la nivelul altor entitAli finan!ate in parteneriat, pe baza
proiectelor aprobate aflate in implementare.

MAsurarea performan!elor proiectelor urmeazA sA fie evaluatA in cadrul unui proces
transparent, care sA linA cont de criterille de evaluare ale Uniunii Europene privind
relevan!a,eficien!a, eficacitatea, impactul isustenabilitatea proiectelor. Abaterile constatate vor
impune luarea unor mAsuri de coreclie agreate de comun acord prin contractele de finan!are
semnate intre pArli.

Pentru a se asigura monitorizarea implementArii Strategiei i sus!ine evaluArile ulterioare,
a fost identificat un set de indicatori de rezultat, realizAri iimpact.

Stabilirea indicatorilor s-a realizat pe baza documentelor orientative elaborate de Comisia
EuropeanA referitoare la sistemele de monitorizare ievaluare aprogramelor i proiectelor, astfel
incat sA poatA fi eviden!iatintr-un mod oportun i eficient progresul realizat prin prisma criteriilor
urmArite la un moment dat.

Avand in vedere caracterul complex, eterogen, al obiectivelor strategice, a fost necesarA
structurarea indicatorilor in concordan!A directA cu schema generalA urmAritA pentru
constituirea portofoliului de proiecte i acliuni specifice. Schema rezultatA este prezentatA in
tabelul din subcapitolul referitor la indicatorii de rezultat.

Caracterul omogen al procesului de elaborare a Strategiei rezultA i din utilizarea unei
scheme unice de referin!A i obiective strategice, domenii de intervenlie fi in cadrul etapelor
majore ale elaborArii portofoliului de proiecte prin care se concretizeazA strategia, respectiv:
fundamentare, planificare, implementare, evaluare, monitorizare.

Funclie de context i obiectivele manageriale avute in vedere, monitorizarea poate viza
diferite niveluri de referin!A: etapa de implementare a unui proiect, domeniile de intervenlie din
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cadrul obiectivelor strategice, obiectivele strategice sau ansamblul proiectelor, deci portofoliul
de proiecte.

16.2. Structura de monitorizare si evaluare a implementarii

Prin urmare, monitorizarea constA in realizarea analizei periodice a resurselor,
activitAlilor i rezultatelor implementarii SIDU, bazandu-se pe un sistem coerent de culegere de
informalii. Monitorizarea constituie un mecanism de analiza sistematicA ce prezintA evaluarea
analiticA a implementArii SIDU i constA in colectarea, analiza datelor, comunicarea i utilizarea
informaliilor oblinute despre progresul implementarii SIDU.

Prin monitorizare vor fi identificate abaterile dintre planificarea iniliald i actualizAri,
pentru a ajusta planul de implementare SIDU prin adoptarea de acliuni corective, inclusiv prin
repetarea proceselor de planificare, atunci cand este necesar.

Monitorizarea implementArii SIDU va fi desfA uratA ca o activitate continuA, pe tot
parcursul implementArii SIDU, fiind realizatA de cAtre Structura de monitorizare si evaluare a
SIDU.

Sistemul de monitorizare a SIDU va consta in ansamblul de instrumente de monitorizare
(programe/planuri, rapoarte, edin'e de lucru, etc).

Pe langA acestea se vor utiliza ca instrument de monitorizare intalnirile de lucru (mai pulin
formale) in cadrul cArora se vor analiza modul de implementare trecand in revistA elementele de
urmArit care sunt prinse i in capitolele rapoartelor/planurilor(progresul tehnic,progresul
financiar si aspectele de legalitate).

Echipa de monitorizare SIDU este constituitA din 3 membri:

Tabel 16.1. Echipa de monitorizare a SIDU

Nr. Functia in Structura de monitorizare si
crt. evaluare a SIDU

1 Coordonator monitorizare SIDU

2 Responsabil monitorizare SIDU

3 Responsabil monitorizare SIDU

Atribuliile Echipei de monitorizare si evaluare a SIDU sunt urmAtoarele:

v Monitorizarea stadiului activitAlilor, a atingerii rezultatelor i indicatorilor asumali prin
SIDU, a incadrArii costurilor in bugetul proiectului;

v Asigurarea respectArii legislaliei specifice in toate proiectele din cadrul SIDU;

v Monitorizarea achiziliilor publice;
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Anual elaborarea unui raport de monitorizare care sa includa comentarii privind modul
de implementare SIDU.

Participarea la vizitele in teren.

Tnaintarea rapoartelor de monitorizare catre Primarul Municipiului Deva si supunerea
lor aten"iei Consiliului Local, atunci cand este cazul.

Evaluarea nivelului de implicare a factorilor interesa”i
Evaluarea gradului de cunoastere si asumare a responsabilitatilor
Evaluarea intermediara

Examinarea rezultatelor partiale ale derularii Strategiei, pe fiecare activitate din
perspectiva obiectivului general si a obiectivelor specifice, din perspectiva relevantei
pentru grupurile tinta si pentru scopul proiectelor din Planul de proiecte

Atributiile si rolul fiecarui membru din Structura de monitorizare si evaluare a SIDU,
precum si experienta relevanta necesara pentru rolul propus in echipa de monitorizare Si
evaluare sunt cuprinse in fisele postului.

16.3. Indicatori de rezultat

Tn tabelul urmétor sunt evidentiati indicatorii de rezultat ai Strategiei Integrate pentru
Dezvoltare Urbana:
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17. CADRUL PARTENERIAL PENTRU
ELABORAREAI IIMPLEMENTAREA SIDU

17.1. Cadrul partenerial

Tn cadrul consultarilor care au avut loc pentru definirea viziunii strategice a municipiului
Deva, au fost angajate toate categoriile de factori interesali in dezvoltarea viitoare a localit i,
respectiv indivizi, grupuri omogene sau institulii care pot influen!a definirea sau dezvoltarea unei
anumite politici, ori care pot fi afectali de aceasta. A fost avut in vedere acoperirea intregului
spectru al persoanelor (cet !enilor) "i instituliilor reprezentative, a grupurilor specifice sau
categoriilor de persoane, cu participarea tuturor departamentelor administraliei locale.

Populalia este principalul beneficiar "i aclionar al Strategiei integrate pentru dezvoltare
urban a Municipiului Deva in perioada 2014-2023, atat datorit numeroaselor domenii in care
vor avea beneficii Tn urma acestei strategii, cat "i datorit capacit lii de a influen!a o serie de
resurse esenliale pentru implementarea acesteia. Cunoa“terea opiniei populaliei a fost posibil
prin studiul sociologic desf "urat in etapa de fundamentare a strategiei pentru dezvoltare
durabil . Detalii privind modul de organizare a studiului sociologic vor fi prezentate in secliunea
urm toare, referitoare la etapele procesului de planificare.

Un alt factor cheie este reprezentat de mediul de afaceri. Asigurarea unui cadru adecvat
al disculiilor desf "urate in acest scop a fost posibil prin sprijinul acordat de Camera de Comer!
"I Industrie a Jude'ului Hunedoara. Interesul principal al antreprenorilor locali este de a fi
identificat o direclie strategic viitoare prin care s se asigure revigorarea mediului de afaceri"i
crearea de oportunit i noi pentru asigurarea unui mediu de afaceri competitiv, cu performan!e
de nivel european.

Mediul de afaceri joac un rol cheie in Strategia de dezvoltare a municipiului "i datorit
capacit !ii de a mobiliza anumite resurse financiare pentru implementarea planurilor de acliune
propuse de comun acord. O serie de acliuni se pot realiza prin parteneriate de tip public-privat,
autorit lile publice locale neavand capacitatea de a le implementa numai prin resurse proprii. Se
ob!in astfel avantaje deosebite pentru partenerii implicali in acliunile viitoare comune, aceste
beneficii fiind in final un element poten!ator la nivelul municipiului "i al locuitorilor acestuia, cu
efecte imediate sau de durat .

Un factor deosebit de important in implementarea Strategiei integrate pentru dezvoltare
urban aMunicipiului Devain perioada 2014-2023 este Consiliul Jude!ean, prin punerea de acord
cu autorit lile publice locale asupra unor proiecte majore care s fie dezvoltate in perioada
urm toare, cu includerea unor astfel de proiecte in cadrul strategiei jude!ene. De asemenea, 0
serie de resurse "i instrumente financiare "i de impozitare pot constitui factori de impact prin
contextul de dezvoltare imprimat pentru perioada strategic vizat .

Consiliul Jude!ean are in subordinea sa o serie de institu!ii cu rol deosebit asupra vielii
cotidiene a locuitorilor municipiului Deva, cu impact esenlial pentru definirea "i configurarea
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unor elemente operalionale sau utilitare esen'iale pentru mediul social, economic, ambiental "i
cultural al localit lii. Dintre acestea amintim:

Centrul Cultural NDr gan Muntean?
Muzeul Civilizatiei Dacice "i Romane Hunedoara-Deva;
Biblioteca Jude!eana 'Ovid Densusianu' Hunedoara-Deva;

Teatrul de Arta Deva;

< € < < K

Ansamblul  Profesionist #Dr gan Muntean# pentru promovarea Culturii
Tradilionale Hunedoara;

Centrul Jude!ean pentru Conservarea "i Promovarea Culturii Tradilionale Hunedoara;
Direc'ia General de Asisten! Social "iProteclia Copilului a Jude!ului Hunedoara;
S.C. ApaProd S.A. Deva;

S.C. Compania Jude!ean de Turism Hunedoara S.A. Deva;

Serviciul Public Jude!ean Salvamont;

Agentia de Dezvoltare Economico-Social a Jude!ului Hunedoara;

Direclia Public Comunitar de Eviden! a Persoanelor Hunedoara;

< € € £ K K < (K

Camera Agricol Judelean Hunedoara.

Institu'ia Prefectului, in calitate de reprezentant al Guvernului pe plan local, asigur
leg tura operativ dintre fiecare minister "i organ al administraliei publice centrale din
subordinea Guvernului cu serviciul public deconcentrat din subordinea acestuia. Mai mult, la
acest nivel se poate ac iona pentru definirea in cadrul Programului de guvernare a unor proiecte
care sA contribuie la sus inerea sau poten area celor definite la nivel local.

In municipiul Deva 1li au sediul mai multe servicii publice deconcentrate ale ministerelor
li ale celorlalte organe ale administra iei publice centrale din unitA ile administrativ-teritoriale,
cum sunt: Direc ia de SAnAtate PublicA Jude eanA; Direc ia Jude eanA pentru CulturA, Culte !i
Patrimoniu Cultural Na ional; Comisariatul Jude ean pentru Protec ia Consumatorilor; Direc ia
Jude eanA de MuncA !i Protec ie SocialA; Casa de Pensii Jude eanA; Agen ia Jude eanA pentru
Ocuparea For ei de MuncA; Direc ia Jude eanA pentru Sport; Direc ia Jude eanA pentru Tineret;
Direc ia Jude eanA pentru Accize !i Opera iuni; Sec ia Jude eanA a GArzii Financiare; Direc ia
Jude eanA pentru AgriculturA 1i Dezvoltare RuralA etc.

Aceste servicii reprezintA un alt factor important in definirea !i aplicarea Strategiei
integrate pentru dezvoltare urban a Municipiului Deva in perioada 2014-2023, principala
modalitate prin care pot influen a dezvoltarea municipiului fiind prin parteneriate cu autoritA ile
publice locale, precum !i prin furnizarea de informa ii privind situa ia din municipiul Deva !i a
necesitA ilor de dezvoltare identificate pe fiecare domeniu de responsabilitate in parte.

Institu iile publice de culturA reprezintA un alt factor interesat in strategia de dezvoltare.
Astfel, in cadrul etapei de fundamentare a strategiei, speciali'tii din cadrul Centrului Cultural
iMihai DrAganTt !i ai Muzeului Civiliza iei Dacice !i Romane Hunedoara-Deva au contribuit prin
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furnizarea unor date !i informa ii specifice domeniului de activitate, precum !i prin identificarea
unor obiective i modalitA i de sprijin reciproc in cadrul unor ac iuni concrete, cu impact asupra
vie ii culturale i turistice a municipiului i imprejurimilor acestuia.

"j institu iile publice de sAnAtate vor avea o serie de beneficii in urma implementArii
strategiei, aceasta presupunand dezvoltarea !i modernizarea infrastructurii de sAnAtate in scopul
imbunAtA irii serviciilor de sAnAtate. Mai mult, se oferA in viitor perspective largi de sprijin a
dezvoltArii municipale, prin participarea la proiecte de cercetare inovatoare.

Municipiul Deva dispune de o serie de organiza ii non-guvernamentale, care au fost deja
enun ate la analiza modului de acordare a asisten ei sociale in cadrul municipiului. Mai mult,
avand in vedere importan a deosebitA a acestor organiza ii, in cadrul PrimAriei Municipiului Deva
func ioneazA un compartiment cu competen a speciale, Compartimentul programe sociale,
relalia cu ONG.

Contribu ia ONG-urilor la via a socialA a localitA ii Deva este deosebit de importantA, iar
definirea in viitor a unor parteneriate cu autoritA ile publice locale este facilitatA de oportunitA ile
oferite de dezvoltarea unor proiecte finan ate prin fonduri nerambursabile. Prin natura
activitA ilor desfAlurate, insA, ONG-urile pot contribui !i la dezvoltarea altor sectoare.

Mass-media este un factor deosebit de important pentru influen a i aria largA de impact
pe care o are asupra formArii sau transmiterii opiniei cetA enilor, atragerea investitorilor, cat !i
pentru a influen a crelterea numArului turiltilor interesa i de obiectivele din localitate !i din
proximitatea acesteia. Ca mediator intre autoritA ile publice locale !i popula ie, mass-media are
un rol esen ial in influen area opiniei publice privind oportunitatea !i necesitatea investi iilor
preconizate din municipiu.

Un factor indus este reprezentat de colectivitatea virtualA a turiltilor care viziteazA
municipiul. De!i o prezentA temporarA in spa iul localitA ii 1i al imprejurimilor acesteia, turiltii
sunt mesageri ai numelui !i renumelui acestei localitA i, prin care se consolideazA reputa ia
municipiului. Strategia 2014-2023 va duce la TmbunAtA irea promovArii i informArii turistice, la
modernizarea infrastructurii de acces la obiectivele turistice, reabilitarea obiectivelor turistice !i
amenajarea acestora, dar i la dezvoltarea unor tipuri specifice de turism, conform
recomandArilor rezultate din analizele efectuate in acest scop.

17.2. Etapele procesului de planificare. Consultarea publicA

Planificarea strategicA este un proces in mai multe etape, prin care comunitatea participA
la crearea unei imagini a viitorului propriu in cadrul nou care va fi conferit localitA ii lor, pornind
de la condi iile prezente, cu identificarea !i definirea cAilor de atingere a acelui viitor. Se
realizeazA astfel imaginea trecerii de la condi iile actuale socio-economice la noul set de condi ii,
conform proiec iei de perspectivA, care sA corespundA alteptArilor comunit ii !i a altor factori
interesa i de dezvoltarea localitA ii.

Documentul final rezultat, strategia de dezvoltare pe termen mediu a comunitA ii
respective, de ine valen e multiple:
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v Constituie un document programatic privind direc iile strategice de dezvoltare in
perioada de planificare vizatA;

v Este un document de cercetare privind contextul i poten ialul de dezvoltare calitativA
a sistemului complex al localitA ii;

v ReprezintA un ghid de orientare unitarA a liderilor administra iei publice locale, a
comunitA ii de afaceri, investitorilor, dar !i a comunitA ii civile in ansamblu;.

v Prin punerea in aplicare ac ioneazA ca un instrument de lucru performant la dispozi ia
autoritA ilor locale pentru a intAri poten ialul economic al localitA ii, a TmbunAtA i
climatul investi ional !i a cre!te nivelul general de competitivitate;

v ReprezintA un mijloc de coeziune al institu iilor !i intreprinderilor locale, precum li a
antreprenorilor !i for ei de muncA:;

v Ac ioneazA ca un garant al dezvoltArii optimale prin care se sporelte increderea
mediului de afaceri in eficien a administra iei publice locale !i contribuie astfel la
stimularea op iunilor de a investi in zonA;

v ReprezintA un document de analizA detaliatA a principalilor parametri de stare ai ariei
administrative care constituie obiectul de referin A al strategiei elaborate.
Oferirea unui rAspuns adecvat acestui demers complex, cu actori care apar in unor
categorii multiple !i anima i de interese diverse, este posibilA numai in condi iile definirii !i
transpunerii unui proces complex, care presupune parcurgerea iterativA a mai multor etape.

Este deosebit de important de subliniat faptul cA intregul proces s-a desfAlurat cu
respectarea setului de cerin e Ai criterii definite in capitolele anterioare. AceastA modalitate de
abordare a asigurat condi iile necesare fixArii unui sistem de referin A coerent cu documentele
programatice aplicabile !i orientarea permanentA a analizei spre direc iile prioritare definite,
aferente obiectivelor strategice vizate.

De asemenea, este necesarA eviden ierea caracterului iterativ al procesului de planificare,
o caracteristicA intrinsecA a analizei unor procese complexe de dimensiuni mari. Rezultatele
demersurilor/ac iunilor dintr-o anumitA etapA sunt strans conexate de ac iunile celorlalte etape,
astfel incat deseori elemente !i caracteristici nou apArute la un moment dat conduc la necesitatea
unor revizuiri/reformulAri in cadrul etapelor implicate.

Ca urmare, etapele principale pe care le vom prezenta nu au respectat o ordine de
derulare n timp strict secven ialA, ci, func ie de concluziile reielite din analiza unui anumit
aspect, s-a trecut la tratarea simultanA, integratA, a unor elemente dependente diverse.

Aspecte i condi ionAri imperative reies din asigurarea caracterului de realism,
pragmatism Ai sustenabilitate a obiectivelor, programelor !i proiectelor vizate prin strategie.
Aceasta a presupus adoptarea permanentA a unei atitudini responsabile, dincolo de formulArile
li obiectivele pre ioase, fArA acoperire in posibilitA ile reale existente.

Deli nu este prezentatA in mod explicit in con inutul documentului final, cheia succesului
a fost situarea permanentA intr-un cadru de referin A aferent func iei de dezvoltare a calit! ii,
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ceea ce a presupus conectarea permanentA la relevan a sintagmenlor iCeT, iCandT !i iCumf,
tratate din perspectiva managementului total al calit! ii.

Principalele etape parcurse in vederea fundamentArii !i elaborArii Strategiei integrate
pentru dezvoltare urbanA a municipiului Deva in perioada 2014-2023 sunt:

P Analiza socio-economic!,

P Analiza documentelor strategice anterioare;
B Sondajul opiniei publice;

P Definirea coordonatelor de context strategic;
P Stabilirea portofoliului de proiecte;

P Consultarea public!.

Rezultatele analizelor efectuate !i documentele programatice elaborate au fost
sistematizate Tn con inutul Strategiei in cadrul a trei sectiuni principale:

P |. Analiza socio-economic!;
P Il. Analiza documentelor strategice la nivel european, na"ional #i regional ;
P ll. Strategia de dezvoltare durabil!.

Prima etapA a procesului de planificare are drept corespondent in cadrul lucrArii prima
sec iune, analiza socio-economicA.

Principalul obiectiv al acestei etape a constat in determinarea parametrilor de stare !i a
nivelului de dezvoltare al acestora, pentru domeniile majore prin care se configureazA mediul de
manifestare al tuturor factorilor de interes din cadrul municipiului Deva.

O importan A deosebitA a fost acordatA in aceastA etapA asigurArii caracteristicilor de
calitate ale datelor prelevate pentru a fi prelucrate, referitoare la: actualitate, veridicitate,
relevan A, credibilitate, consisten A etc. Pentru respectarea acestei cerin e, informa iile i datele
care au fAcut obiectul analizei au fost solicitate de la responsabilii de domenii din cadrul PrimAriei
municipiului Deva, respectiv de la institu iile responsabile abilitate.

Datele statistice puse la dispozi ie de Direc ia Jude ean! de Statistic! Hunedoara,
aferente Filei localit! ii Municipiului Deva, au constituit un prim set de date de analizA. Aceste
date au fost grupate pe domeniile specifice analizate !i sunt prezentate in lucrare in cadrul
Anexelor 1+7. Tn vederea asigurArii cerin elor de reprezentativitate a datelor, s-a considerat
relevantA folosirea unor serii de timp cu orizont larg.

Institu iile reprezentative din localitate au sprijinit demersurile de elaborare a Strategiei,
atat prin punerea la dispozi ie a unor analize/date specifice domeniului specific acestora, cat !i
prin formularea unor puncte de vedere !i sugestii extrem de utile. In acest sens, au fost
contactate urmAtoarele institu ii abilitate: Camera de Comer !i Industrie a Jude ului Hunedoara,
Centrul Cultural iMihai DrAganT, Muzeul Civiliza iei Dacice !i Romane, Inspectoratul “colar
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Jude ean Hunedoara, Direc ia de SAnAtate PublicA a Jude ului Hunedoara, Inspectoratul de
Poli ie al Jude ului Hunedoara, Agen ia Jude eanA pentru Ocuparea For ei de MuncA, Direc ia
Jude eanA pentru CulturA i Patrimoniu Na ional, Agen ia de Protec ie a Mediului, Direc ia SilvicA
Hunedoara, S.C. Electrocentrale Deva, S.C. ApaProd S.A.

Responsabilii pe domenii de referin A din cadrul Consiliului Local Deva au sus inut
demersurile de elaborare a Strategiei prin implicarea directA in acest proces !i furnizarea de
informa ii relevante, sistematizate, privind demersurile intreprinse la nivel local.

Informa iile analizate au fost structurate pe urmAtoarele problematici/ capitole din
lucrare: mediul !i infrastructura de mediu; infrastructura !i echiparea teritoriului; dezvoltarea
urbanA; economia municipiului; poten ialul turistic !i cultural; infrastructura socialA. Gruparea pe
problematici a avut in vedere respectarea criteriului relevan ei analizei 'i a gradului de
determinare reciprocA dintre diversele domenii specifice.

DatoritA caracterului eterogen al setului de atribute care concurA la definirea
poten ialului de dezvoltare al municipiului, s-a considerat oportunA reliefarea acestor atribute pe
fiecare problematicA in parte. De asemenea, atunci cand a fost posibil, au fost furnizate analize
li date comparative, prin care sh fie posibilA creionarea unei imagini de referin Aa pozi iei actuale
de inute de municipiul Deva intr-un context mai larg, cel de nivel jude ean, regional, na ional,
european.

Rezultatele analizelor de fundamentare a elaborArii strategiilor din cadrul Regiunii Vest,
efectuate de diverse colective de cercetare, inclusiv din cadrul BAncii Mondiale, au reliefat
aspecte importante de avut in vedere !i/sau au fAcut recomandAri prin care sA se imprime o
traiectorie de dezvoltare unitarA la nivelul regiunii. Reperele de coordonare sau cele prin care se
stabilesc elemente prioritare au fost reliefate ca punct de plecare al analizei la nivelul Devei in
calitate de municipiu reprezentativ al Regiunii Vest.

Rezultatele analizei socio-economice dau o imagine de ansamblu privind resursele actuale
de care dispune comunitatea, cu eviden ierea pentru fiecare problematicA in parte a punctelor
tari, punctelor slabe, oportunitA ilor de dezvoltare care trebuiesc exploatate, precum li a
posibilelor riscuri/amenin Ari care trebuie eliminate/evitate (analiza SWOT).

Analiza documentelor strategice la nivel european, national $i regional a fost impusA de
necesitatea corelArii obiectivelor strategiei locale cu cele de la nivel superior, astfel incat aceasta
sA se integreze in traiectoria de dezvoltare identificatA cAtre o direc ie rezultantA a noului mediu
socio-economic de manifestare, atat intern cat !i extern.

in lucrare sunt eviden iate axele !i obiectivele strategice/tematice la nivel european
(Strategia Europa 2020), na#ional (Strategia de dezvoltare a Romaniei pentru perioada 2014 fi
2020) $i la nivel regional (Planul pentru Dezvoltare RegionalA a Regiunii Sud-Est 2014-2020),
precum $i structura principalelor surse de finan#are. De!i rezultatul acestei analize este destul de
laborios, aceasta a fost inclusA in lucrare deoarece constituie un punct de reper edificator privind
noua orientare a dezvoltArii viitoare a municipiului definitA prin Strategia integrat! pentru
dezvoltare urban! a Municipiului Deva in perioada 2014-2023.
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Pe baza analizei riguroase efectuate in aceastA etapA s-a conturat setul actualizat al
ac iunilor dovedite eficiente in etapa anterioarA in corela ie cu ac iunile/proiectele aflate in etapa
de implementare !i care se situeazA pe mediana temporarA a celor douA strategii, precum i
ini ierea unor ac iuni/proiecte noi care sA fie demarate in strategia viitoare.

Sondajul opiniei_publice reprezintA un element de importan A majorA in vederea
elaborArii unui astfel de document strategic. Rezultatele studiului sociologic care a fost realizat
in vederea cunoal!terii obiective a punctului de vedere al cetA enilor localitA ii au fost prezentate
in lucrare In cadrul sec iunii de analizA socio-economicA, in conexiune directA cu problematica
analizatA prin capitolele acestei sec iuni.

Pe langA aceste elemente de naturA concluzivA, referitoare la aprecierea calitativA a unor
factori/facilitA i urbane, a fost urmAritA identificarea principalelor prioritA i de dezvoltare ale
oralului din perspectiva locuitorilor. Se oferA astfel o imagine edificatoare asupra aspira iilor !i
dolean elor cetA enilor, care a fost inclusA in capitolul Context strategic, fiind unul din reperele
de urmArit in definirea traiectoriei !i ac iunilor viitoare.

Se asigurA astfel condi ii favorabile pentru maximizarea gradului de acceptabilitate al
popula iei fa A de mAsurile !i ac iunile propuse prin strategie, precum !i a gradului de implicare
a popula iei pentru crearea unei societA i civile puternice, un pion esen ial in transpunerea
deciziilor luate de autoritA ile publice la nivel local.

Obiectivele specifice ale studiului au fost:

v Evaluarea gradului de satisfac ie a popula iei privind urmAtoarele dimensiuni:
o infrastructura de transport rutier iferoviar

servicii utilitare

resurse umane i servicii sociale

mediul inconjur!tor

O O O O

dezvoltarea urban!
o inv!"Imant i activit!"i culturale

v Analiza gradului de utilizare a mijloacelor de transport din localitate i evaluarea
eficien"ei acestora;

v Evaluarea nevoilor legate de infrastructura de recreere ipentru activit!"i culturale;

v Identificarea percep"iilor privind schimb!rile din ultimii ani in diverse domenii ale vie"ii
sociale, culturale, economice i politice din localitate;

v ldentificarea principalelor priorit!"i de dezvoltare a ora ului din perspectiva
locuitorilor;

v Evaluarea gradului general de satisfac'ie al locuitorilor fa"! de via"a comunit!"ii
Municipiului Deva.

Tipul e antionului proiectat i realizat a fost probabilistic aleatoriu, pe cote, propor“ional
cu structura populaiei pe grupe de varste i gen. Cu ajutorul bazelor de date ale Institutului
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Na"ional de Statistic!, realizate in urma Recens!mantului popula“iei din 2011, a fost analizat!
distribu"ia popula“iei Municipiului Deva func'ie de mai multe criterii, fiind selectate numai
criteriile considerate relevante pentru asigurarea reprezentativit!"ii statistice a e antionului
studiului 1aconcordan”ei cu obiectivele cercet!rii.

Astfel, chestionarul a con#inut intreb!ri inchise i deschise de mai multe tipuri pentru a
atinge obiectivele descrise mai sus. MIrimea e$antionului a fost de 500 chestionare realizate $i
validate.

Structura e$antionului pe grupe de varste $i gen este evidentiat! in tabelul de mai jos.

Tabel 17.1. Structura e antionului pentru sondajul de opinie

18-39 ani 40-64 ani 65 ani + TOTAL VARSTE
MASCULIN 18% 22% 7% 47%
FEMININ 17% 24% 11% 53%
TOTAL GEN 35% 46% 18% 100%

Unul din parametrii evalua"i in cadrul sondajului de opinie s-a referit la vechimea in
localitate. Distribu"ia e antionului selectat pentru sondajul de opinie este relevant! in acest sens,
marea majoritate a celor chestiona"i avans calitatea de locuitori ai municipiului de mai mult de
20 de ani (Figura 11.1).

100% -+

90% - 86%
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20%
0,
10% 1 1% 52/0 Yv/
0% — ‘ ‘
De maipu inde3 De 3-10 ani De 11-20 ani De peste 20 de ani

ani

Fig. 17.1. Vechimea in localitate a responden ilor la sondajul de opinie

Datele ob inute au fost analizate statistic, ob inandu-se frecven e relative !i absolute sau
medii, care au fost reprezentate grafic. R"spunsurile la intreb'rile deschise au fost codificate
dup” regulile analizei de con inut tematice, urm™rindu-se, de asemenea, exigen ele generale ale
clasific"rii privind genul proxim !i diferen a specific” dintre categorii.
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Aceste rezultate au constituit elemente de analiz" !i evaluare a opiniei cet" enilor !i au
fost inserate in con inutul strategiei. Mai mult, s-a considerat oportun' eviden ierea gradului de
diversitate al punctelor de vedere ale cet™ enilor, fiind inserate in intregime in cadrul capitolului
referitor la contextul de elaborare al strategiei. Per ansamblu, interesul popula iei in urma
strategiei este de a avea condi ii mai bune de via ", locuri de munc™ diversificate !i bine
remunerate !i servicii publice de calitate.

Ultima sec iune se refer" la Strategia de dezvoltare integrat”. Definirea principalelor
repere strategice se realizeaz" dup" fixarea contextului strategic actual, pe baza c"ruia sunt
stabilite coordonatele de planificare ale Strategiei. In final se prezint™ portofoliul de proiecte !i
ac iunile concrete de materializare a obiectivelor strategice urm™rite in vederea atingerii viziunii
1i a misiunii stabilite la orizontul anilor 2023.

Definirea coordonatelor de context strategic a vizat sistematizarea documentelor de
referin " aplicabile, cu eviden ierea elementelor programatice esen iale pentru respectarea in
cadrul strategiei elaborate. Au fost punctate cerin ele stipulate in cadrul documentelor !i
reglement”rilor na ionale referitoare la re eaua de localit™ i urbane, cu eviden ierea criteriilor
aplicabile pentru categoria polilor !i a zonelor policentrice de dezvoltare urban™.

Avand in vedere importan a !i consisten a documentelor de analiz" intocmite la nivelul
Regiunii Vest sub egida Mondiale, un punct special a fost alocat prezent"rii acestui set de
documente, a elementelor de fundamentare a strategiei stipulate prin documentul final emis,
precum !i a modului de definire a obiectivelor tematice !i a priorit” ilor de investi ii pentru
Regiunea Vest.

Definirea strategiei municipiului Deva pe traiectoria vizat™ de Regiunea Vest a constituit
un obiectiv imperativ al strategiei elaborate. S-a urm"rit in acest mod crearea condi iilor de
maximizare a atragerii de fonduri europene, concomitent cu asigurarea conformit™ ii la cerin ele
documentelor programatice strategice.

Un aspect deosebit de important in aceast™ etap™ a fost reprezentat de elaborarea listei
de ac iuni orientative, pe domeniile de interven ie prioritare identificate la nivelul celor apte
obiective strategice definite prin Strategia integrat! pentru dezvoltare urban! a Municipiului
Deva in perioada 2014-2023. Aceast™ list” a constituit un instrument de lucru deosebit de util,
prin care s-a facilitat comunicarea la nivelul structurilor de decizie !i a celor responsabile pe
domenii specifice din cadrul Prim*riei Deva. Rezultatul s-a materializat sub forma unui portofoliu
ini ial de proiecte, pe baza c"ruia a fost continuat dialogul cu al i factori cu capacitate de a sus ine
li/sau orienta traiectoria de dezvoltare a municipiului Deva.

Astfel, mediul de afaceri a reprezentat un partener cu o atitudine constructiv", de
implicare responsabil* in procesul de elaborare a strategiei. In primul rand, furnizarea datelor !i
statisticilor de referin " privind starea actual’ a municipiului, prin Camera de Comer "i Industrie
a Jude ului Hunedoara, a constituit un suport esen ial pentru definirea traiectoriei actuale a
economiei municipiului !i determinarea intensit” ii de manifestare pe fiecare domeniu specific.
Interesul comun, cel al depunerii de eforturi pe toate planurile posibile pentru atingerea
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obiectivelor strategice vizate in perioada imediat urm"toare, a reprezentat un liant puternic care
se va manifesta !i in continuare pentru ac iuni eficiente de implementare a strategiei de
dezvoltare durabil™.

Situa ia specific" a municipiului Hunedoara, de situare in imediata apropiere a
municipiului Deva, a determinat stabilirea in timp a unor conexiuni puternice intre cele dou™
localit™ i, devenite deja tradi ionale, cu aspira ii comune privind dezvoltarea lor viitoare. Prin
actuala strategie se definesc o serie de proiecte comune, benefice pentru ambele localit" i,
rezultat al dialogului !i colabor"rii permanente intre colectivele de elaborare a strategiilor de
dezvoltare 2014-2 aferente celor dou" localit™ i, care au interfa at de fapt dialogul dintre
structurile responsabile din cadrul celor dou' prim"rii. in final, solu iile propuse au primit girul
factorilor de decizie.

Proiectele !i ac iunile incluse in Strategia integrat! pentru dezvoltare urban! a
Municipiului Deva in perioada 2014-2023 sunt adresate intregii comunit™ i, ele implicand
deopotriv" institu iile 'i administra ia public™, mediul de afaceri, societatea civil* i, mai ales,
beneficiarii finali ai rezultatelor implement''rii Strategiei, cet” enii municipiului Deva.

Stabilirea priorit™ ilor la nivel de proiecte a avut in vedere in primul rand importan a
acestora pentru comunitatea local", ala cum a rezultat din consult™rile publice care au avut loc.
In acest mod, se creeaz" premisele unui impact favorabil cat mai larg in randul popula iei, prin
situarea pe traiectoria de dezvoltare dorit™ de cet” eni !i luarea in considerare, cat mai mult
posibil, a dolean elor i altept'rilor acestora.

in continuare, a fost urm"rit gradul de complexitate al proiectelor prin prisma efortului
presupus de implementarea acestora, referitor la sursele !i modalitatea de finan are, institu iile
implicate, necesitatea aplic'rii unor proceduri specifice etc. De asemenea, pentru proiectele
prioritare s-a definit !i succesiunea de abordare a acestora, ceea ce presupune consolidarea
caracterului ferm, de aplicabilitate imediat™ !i lipsit™ de ambiguit™ i, al strategiei elaborate.

Estimarea bugetar! a proiectelor propuse se va realiza prin raportarea la standardele de
cost actuale aplicate la estim"rile realizate pe baza valorii unor proiecte similare aflate in
implementare sau implementate de curand.

Setul de proiecte astfel definit corespunde viziunii i cerin elor strategice vizate, precum
1i imaginii viitoare a localit™ ii conform cerin elor exprimate de cet" eni, institu iile publice !i
mediul de afaceri, cu luarea in considerare a condi iilor socio-economice care sunt expresia
resurselor poten iale de care dispune municipiul la momentul elabor''rii strategiei 'i maximizarea
lanselor de atragere a unui volum cat mai mare de fonduri europene. Ansamblul acestor proiecte
constituie Portofoliul de proiecte al Strategiei integrate pentru dezvoltare urban! a Municipiului
Deva in perioada 2014-2023. Transpunerea in realitate a acestui portofoliu este posibil" numai
in condi iile unui parteneriat puternic cu institu iile publice, mediul de afaceri !i societatea civil".

Consultarea public” a fost amintit™ deja la prezentarea etapelor de fundamentare ale
elabor'rii strategiei de dezvoltare durabil*, in contextul prezent"rii sondajului de opinie realizat
printr-un studiu sociologic. Au fost astfel identificate principalele probleme cu care se confrunt™
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cet" enii localit™ ii in via a de zi-cu-zi a acestora, precum !i ac iunile/ proiectele considerate
prioritare din punctul lor de vedere. O astfel de consultare a avut loc !i cu reprezentan ii mediului
de afaceri, precum !i cu reprezentan ii principalelor institu ii prin care se definesc parametrii
mediului social, economic !i cultural al localit™ ii.

Dup™ definitivarea unei variante unitare a cadrului strategic general propus, a fost
organizat” o nou" dezbatere public”, la care au participat reprezentan ii administra iei publice
locale, institu iilor publice, mediului de afaceri 'i ONG-urilor. Obiectivul principal al acesteli
intalniri a fost de a preleva opinia acestora privind modul de eviden iere prin con inutul strategiei
a opiniilor formulate anterior, a facilita consultarea larg™ 'i punerea de acord a factorilor implica i
in procesul de implementare a strategiei, in eventualitatea in care se vor identifica aspecte cu
impact contradictoriu asupra unor categorii diferite de factori interesa i.

Concomitent, a fost creat” o platform™ electronic™ de comunicare pe site-ul prim"riei
municipiului Deva, prin care s-a oferit posibilitatea oric''rei persoane interesate s" consulte
documentul aflat in stadii intermediare de elaborare. Prin intermediul acestei sec iuni s-a facilitat
transmiterea feed-back-ului comunit™ ii c"tre structurile manageriale !i responsabilii de domenii
specifice ai Prim*riei, fiind vizat™ echipa care a elaborat documentul strategic supus dezbaterii
publice.

Amelior''rile succesive ale versiunii ini iale a strategiei, in urma analizei riguroase a
propunerilor formulate de cet™ eni in aceast™ etap™, s-au materializat prin versiunile succesive
intermediare elaborate. Trecerea de la o versiune veche la una nou™ s-a realizat de fiecare dat"
cu eviden ierea clar" a aspectelor care au fost modificate !i cu justificarea/ men ionarea
circumstan elor care au impus aceste modific'ri.
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